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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Gabinete do Des. André Oliveira da Silva Guimaraes

SECAO DE DIREITO PUBLICO

ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE N° 0008388-
38.2022.8.17.9000

AUTOR: MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO

REU: SINDICATO DOS PROFESSORES E SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO-SINDPROV

DES. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

DECISAO INTERLOCUTORIA/OFICIO N° IGDAG/2022

Cuida-se de Acéo Declaratéria de Abusividade de Greve c/c
pedido de antecipacao de tutela proposta pelo Municipio da Vitéria de
Santo Antdo em face do Sindicato dos Professores e Servidores
Publicos do Municipio da Vitéria de Santo Antéo.

O Municipio da Vitéria de Santo Antdo relata que, no dia
27/04/2022, foi informado através do Oficio n°® 37/2022 do SINDPROV,
gue foi rejeitado pela categoria a proposta do governo Municipal de
reajuste de 15% (quinze por cento), aplicados sobre o vencimento
base, uma vez que mantém a reivindicacao de reajuste no percentual
de 33,24% (trinta e trés virgula vinte e quatro por cento) para os
profissionais do magistério, retroativo a janeiro de 2022, concedido em
face da Lei Federal do Piso.

Relata que a categoria, por maioria, deliberou, como dltima
alternativa, deflagrar o Estado de Greve da categoria, mantendo pelo
menos 30% (trinta por cento) do funcionamento da rede municipal de
educacéo.

Alega, ainda, o Sindicato Réu ter o Prefeito do Municipio
verbalizado ser o percentual de 15% (quinze por cento) alternativa
derradeira, motivo pelo qual deu por esgotado o processo de
negociacao.

Num. 20849118 - Pag. 1




Sustenta o Municipio da Vitoria de Santo Antdo, em sintese: a)
que ao contrario do asseverado pelo Sindicato réu, continua em aberto
0 processo de negociacdo com o Governo, mesmo diante do
encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal, autorizando o
reajuste de 15%; b) que o Réu omitiu no oficio dirigido ao Autor que,
em 25 de abril, desta vez na Camara Municipal, o processo de
negociacao permaneceu aberto; c) que o ato de deflagracédo da greve é
precipitado, uma vez se tratar de servico publico essencial ja tédo
prejudicado nos ultimos dois anos, em razao da pandemia; d) que
guando da protocolizagcao da predita comunicagao da greve, 0
Sindicato Réu ndo apresentou a ata da assembleia decidindo pela
deflagracdo da mobilizacdo, de modo a permitir a anéalise da
legitimidade/legalidade da instauracdo do movimento paredista,
notadamente quanto ao quérum de votacdo e consequente aptiddo dos
participantes; e) que o Sindicato Réu ndo possui registro no Ministério
do Trabalho e Previdéncia, portanto nao teria legitimidade para
representar a categoria, nos termos do art. 1°, da Lei n° 7.783/89; e f)
gue nao tem disponibilidade financeira para conceder o reajuste
pleiteado pela categoria.

Requer a concessao da tutela recursal para determinar ao
Sindicato réu que se abstenha de efetuar paralisacdo das atividades
educacionais, sob pena de multa diaria de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), em razao da impossibilidade de deflagracdo da greve em
atividades essenciais, conjugada ao descumprimento explicito da Lei n°
7.783/89, tudo somada a manifesta falta de legitimidade do Réu para
representar a categoria, ante a auséncia da carta sindical.

Ao final, requer que seja julgada procedente a presente acgao,
declarando-se a ilegalidade/abusividade do movimento paredista,
confirmando-se a tutela de urgéncia, com a inerente ordem para que o
Sindicato se abstenha de realizar paralisacdo de suas atividades
laborais, ficando a municipalidade autorizada a efetuar o desconto dos
dias ndo laborados.

E o relatério. Decido.

De acordo com o artigo 300 do CPC, para a concessao da tutela
de urgéncia, ha de restarem evidenciados a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco do resultado atil do processo.

Como relatado pelo Municipio da Vitéria de Santo Antdo, o
sindicato promovido n&o atendeu a algumas formalidades exigidas por
lei para a legalidade da deflagracao da greve dos servidores da
educacao municipal, j& que ndo houve o encerramento das tratativas
para a solucdo do litigio no ambito administrativo, além de ndo possuir
registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia, portanto ndo teria
legitimidade para representar a categoria, nos termos do art. 1°, da Lei
n° 7.783/89.

O direito de greve é garantido aos servidores publicos no art.
37, VII da Constituicdo Federal, sendo-lhes aplicavel, até que
sobrevenha regramento préprio, a Lei n°® 7.783/89, que regula o
movimento paredista na iniciativa privada.

Assinado eletronicamente por: ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES - 05/05/2022 16:46:48
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Para ser considerado legal um movimento grevista, ele deve
atender as formalidades impostas por lei, cabendo a esta Relatoria,
neste momento processual de cogni¢cdo perfunctéria, analisar se o
Sindicato as cumpriu, analisando-se a documentacdo acostada aos
autos.

Através do Oficio n° 37/2022, o SINDPROV comunicou que
realizou Assembleia Geral Extraordinaria, em 20/04/2022, que a
categoria, por maioria, deliberou, como ultima alternativa, deflagrar o
Estado de Greve da categoria, mantendo pelo menos 30% (trinta por
cento) do funcionamento da rede municipal de educacéao, contudo, no
referido documento ndo ha qualquer registro de anexacao da copia de
seu Estatuto e da Assembleia Geral Deliberativa.

A necessidade do encaminhamento do Estatuto decorre da
obrigatoriedade de verificacdo do quorum de deliberacdo para
paralisacdo, como também da cOpia da Assembleia Geral para se
constatar o quérum minimo previsto, bem assim, para se ter nocdo das
reivindicacdes dos servidores publicos participantes.

Ressalte-se que a regular comunicacao prévia é repleta de
formalismo que nao pode ser ignorada, pois nela deve constar as
justificativas das causas do movimento paredista, o lapso temporal de
paralisacdo do aludido movimento, além de aclarar a forma de
atendimento emergencial durante a greve e a garantia da prestacéao
dos servicos de educacdo aos discentes.

Ademais, pela documentacdo acostada aos autos, ndo ha prova
de gque houve o exaurimento da negociacéo coletiva, 0 que demonstra
gue ndo houve o seu esgotamento.

Outrossim, tenho que a greve somente pode ser deflagrada se
frustradas as negociagdes ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, conforme previsdo do art. 3°, da Lei n°® 7.783/891.

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte julgado desta Corte
de Justica:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - JULGAMENTO
CONJUNTO - ACAO DECLARATORIA, AGRAVO REGIMENTAL E
MANDADO DE SEGURANCA - GREVE DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL - EDUCACAO - SERVICO ESSENCIAL -
DESATENDIMENTO DOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL N° 7.783/1989
- GREVE DECLARADA ILEGAL - AGAO DECLARATORIA JULGADA
PROCEDENTE - (...) DECISAO UNANIME. (...) | — A teor do entendimento
esposado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Ml n°®
708-0/DF, ndo restam davidas de que a educagéo, em que pese néo estar
previsto no art. 10, da Lei 7.783/1989, se afigura como atividade essencial,
razao pela qual, na espécie, 0 movimento paredista deve ser analisado a
luz dos dispositivos da Lei de Greve atinentes as atividades essenciais. Il -
A greve deflagrada pelos professores do Municipio de Manari-PE, em
07.05.2015, deve ser declarada ilegal por multiplos fundamentos, a saber:
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i) auséncia de esgotamento da via negocial, vulnerando o art. 3° da Lei n®
7.783/1989; ii) ndo comunicacao da deflagracéo da greve a Administracédo
Publica Municipal e aos usuarios do servico, com antecedéncia de 72
horas, conforme determina o art. 13° da Lei n® 7.783/1989 e iii) auséncia
de previsdo estatutaria definindo as formalidades da convocacao e o
guorum para deliberacao, tanto da deflagracdo quanto da cessacao da
greve, conforme estatui o art. 4°, § 1°, da Lei n°® 7.783/1989. (...) IV - A
unanimidade de votos, o pedido de declaracdo de abusividade da greve foi
julgado procedente, condenando-se a Entidade Sindical ao pagamento
das custas e honorarios advocaticios arbitrados em R$ 2.000,00 (art. 85, §
8° c/c § 2° do CPC/2015) (...). (TIPE, procedimento ordinario n® 390266-1,
CORTE ESPECIAL, Rel. Des. Jorge Américo Pereira de Lira, julgado em
22/08/2016, DJe 06/09/2016).

De outra parte, importante registrar que quando do julgamento
do MI n°® 708-0/DF, a Corte de Uniformizagédo da Jurisprudéncia em
Matéria Constitucional do STF assentou que: "pela complexidade e
variedade dos servi¢os publicos e atividades estratégicas tipicas do
Estado, h&a outros servicos publicos, cuja essencialidade néo esta
contemplada pelo rol dos artigos. 9° a 11 da Lei no 7.783/1989.

Nesse sentir, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o rol
constante do art. 10 da Lei 7.783/1989, cujo teor prevé os servicos ou
atividades consideradas essenciais, € exemplificativo, podendo outras
atividades nao previstas em tal dispositivo legal serem consideradas
essenciais.

Em sendo assim, em que pese a importancia da pretensao do
Sindicato réu, ndo resta davida de que o direito a educacao se afigura
como atividade essencial, ainda mais nesse momento do retorno das
atividades escolares presenciais dos alunos apés dois anos de
suspensédo em decorréncia da COVID-19.

Nesse sentido, trago a baila o seguinte precedente da Corte
Especial deste Tribunal de Justica de Pernambuco:

DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A CONCESSAO DA
LIMINAR. SUSPENSAO DA GREVE. EDUCAGCAO. SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. RETORNO DOS DOCENTES AS
ATIVIDADES LABORAIS. ,DECISAO RECORRIDA RESPALDADA
NA JURISPRUDENCIA PATRIA DOMINANTE. REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A deflagracdo de greve pelos professores da rede publica
municipal causa danos e prejuizos irreparaveis a coletividade,
inclusive com a possibilidade de os estudantes perderem o ano
letivo. Some-se a tudo isso o fato de a educacéado ser
considerada um servico publico essencial, na medida em que
ela proporciona aos seres humanos o desenvolvimento moral e
intelectual. 2. Regimental ao qual se nega provimento. (TJPE -
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Agravo Regimental 329209-1, Relator(a): Jovaldo Nunes Gomes,
Orgéo Julgador: Corte Especial, Data do Julgamento:
12/05/2014, Data da Publicacdo/Fonte: 05/06/2014.)

Assim sendo, entendo, em sede de cogni¢cdo sumaéria, que a
paralisacdo deflagrada pelo Sindicato réu se afigura ilegal, uma vez
gue considero a educacao servico essencial, ainda mais nesse
momento de retomada, apds dois anos de paralisacao pela COVID-19,
restando, pois, demonstrado, o requisito da probabilidade do direito.

Tenho também presente o requisito do perigo de dano, em face
do notdrio prejuizo suportado pelos alunos do Municipio réu que, com a
paralisacéo das atividades educacionais ficardo desprovidos das aulas
diarias e da alimentacado fornecida pelas escolas, que em alguns
municipios é a unica refeicdo dos estudantes.

Ante o exposto, em sede de juizo provisoério, e por vislumbrar a
presenca dos requisitos autorizadores, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA para determinar ao Sindicato dos Professores e
Servidores Publicos do Municipio da Vitéria de Santo Antdo-SINDPROV
gue se abstenha de praticar todo e qualquer ato de paralisacéao
grevista da categoria que representa, no ambito do Municipio da Vitoria
de Santo Antao, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), até ulterior deliberacdo deste Juizo.

Cite-se e intime-se a parte demandada, por oficial de Justica, na
pessoa do seu representante legal, no endereco indicado na inicial,
para apresentar resposta no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
revelia.

Apos, decorrido o prazo, com ou sem resposta, encaminhem-se
os autos a Procuradoria de Justica Civel para, querendo, ofertar
parecer.

Publique-se. Intime-se.
Recife, data conforme registro da assinatura eletrénica.

Des. ANDRE Oliveira da Silva GUIMARAES
Relator

(09)
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